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ENFRENTAR EL MITO
ANTIDESARROLLO
QUE RODEA LA
CONSERVACION

PREFACIO DE MARCO LAMBERTINI,

DIRECTOR GENERAL DE WWF INTERNACIONAL

Marco Lambertini
Director General
WWEF Internacional

Durante demasiado tiempo, se nos
ha dicho que conservar el medio
ambiente arrebata oportunidades
econdmicas a las personas. La
adopcion de las Metas de Desarrollo
Sostenible, el ano pasado,
demuestra que los gobiernos de todo
el mundo se estan dando cuenta de
que las agendas sociales, econdémicas
y ambientales estan intrinsecamente
relacionadas y son inseparables. El
impacto del cambio climético es, tal
vez, la demostraciéon mas evidente
de esos vinculos y ramificaciones.

La misma logica se aplica a la
deforestacion, la sobrepesca, la
extincion de las especies... la lista es
larga.

Proteger las areas y los ecosistemas
naturales no contraviene el
desarrollo. Se hace en aras de un
desarrollo firme, sostenible a largo
plazo, que beneficie a las personas y
los sistemas naturales, incluyendo
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nuestra estabilidad social,
prosperidad econ6émica y bienestar
individual. No podremos desarrollar
un futuro prospero ni combatir la
pobreza y mejorar la salud en un
ambiente natural débil o devastado.
Este informe muestra que, al
conservar grandes areas de habitats,
los sitios del Patrimonio Mundial
Natural también aumentan la
resiliencia ante desastres naturales
y relacionados con el clima, apoyan
el bienestar de las comunidades y les
proporcionan proteccion vital contra
los impactos del cambio climatico.
Es alarmante que casi la mitad

de estos sitios estén amenazados
por actividades y operaciones
industriales dafninas como la
exploracion y extraccion de gas 'y
petrdleo, la mineria, la tala ilegal,

la construccion de infraestructuras
a gran escala, la sobrepesca y el uso
insostenible del agua.




Esto nos deberia preocupar a todos.
Maés de 11 millones de personas
viven en los sitios del Patrimonio
Mundial Natural o sus alrededores
y dependen de ellos para conseguir
alimento, agua, medicinas y empleo
—esa cifra es mayor que la poblaciéon
total de Portugal. Las actividades
industriales dafiinas, que degradan
el medio ambiente y deterioran

la capacidad de estos sitios para
suministrar beneficios econémicos y
no econdémicos fundamentales, estan
poniendo en riesgo el bienestar

de las poblaciones locales y de la
comunidad mundial en general.

A pesar de los beneficios evidentes
que brindan estas areas, atin no
logramos disociar el desarrollo
econdmico de la degradacion
ambiental. Este es el reto més
profundo —y el mas imperativo— de
nuestros tiempos. En cambio, y con
demasiada frecuencia, otorgamos
concesiones para la exploracion

de gas, petréleo o minerales, y
planeamos proyectos industriales

a gran escala sin tener en cuenta
los riesgos sociales y ambientales.
Este enfoque favorece la ganancia
econdmica a corto plazo sobre

un desarrollo econoémico a largo
plazo, inclusivo y sostenible. La

responsabilidad est4 en manos de los
gobiernos que permiten el desarrollo
de estos proyectos u otorgan
concesiones, de las compaifiias
que los emprenden y de las
instituciones financieras que aportan
el capital para su realizacion. Ha
llegado la hora de que cumplan su
compromiso de preservar el valor
universal sobresaliente que llevo
a declarar esas areas como sitios
del Patrimonio Mundial Natural,
y de que las empresas apoyen su
conservacion.

Los sitios del Patrimonio Mundial
Natural saludables contribuyen
areducir la pobreza, aliviar la
inseguridad alimentaria, combatir
el cambio climatico, y restaurar y
promover el uso sostenible de los
ecosistemas. Proteger estos sitos

e invertir en su futuro deberia
formar parte del plan nacional de
cada gobierno para respetar sus
compromisos con las Metas de
Desarrollo Sostenible.

Este informe —y el llamado a la
accion que lo acompana— es solo
el primer paso de un dialogo

mas amplio del que debemos
ocuparnos. Los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado
deben trabajar juntos para lograr

PREFACIO

un desarrollo ecolégicamente
sensato que empodere a las
comunidades locales, respalde el
emprendimiento responsable y
fomente un crecimiento econémico
sostenible a largo plazo. Este es el
motor clave para llevar adelante
una agenda integrada que apoye

un desarrollo equilibrado con la
proteccion del medio ambiente. Si
trabajamos juntos para garantizar el
futuro de los sitios del Patrimonio
Mundial Natural, avanzaremos un
paso mas para asegurar que los
compromisos adquiridos con el
desarrollo sostenible y la accion
frente al cambio climético sean més
que palabras en papel.

SITRABAJAMOS JUNTOS PARA GARANTIZAR EL FUTURO DE LOS SITIOS
DEL PATRIMONIO MUNDIAL, DAMOS UN PASO HACIA GARANTIZAR QUE
LOS COMPROMISOS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA ACCION
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO SEAN MAS QUE PALABRAS EN UN PAPEL.
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I S U M A I E ® WWF HACE UN LLAMADO A LOS
GOBIERNOS NACIONALES PARA QUE:
» Garanticen la prohibicion de actividades
industriales dafiinas —que involucren
impactos significativos en los atributos
de valor universal sobresaliente y
otros valores naturales, econdémicos y

culturales— en los sitios del Patrimonio

Mundial Natural o en areas que los
pudieran afectar de manera negativa.

« Integren una perspectiva de desarrollo
sostenible en los procesos de la Convencion
del Patrimonio Mundial, como lo indica
la politica recientemente adoptada por los
Estados miembros, como un primer paso

para el reconocimiento del potencial de los
sitios del Patrimonio Mundial Natural de
generar resultados acordes con las Metas

LLAMADO DEWWFALA bl

» Incorporen los valores del ecosistema y la

&
biodiversidad de los sitios del Patrimonio
A I N LE TIVA M UN D I AL Mundial Natural en las estrategias
nacionales y locales de planeacion y

desarrollo, como una manera de avanzar en

Existen 229 sitios del Patrimonio Mundial Natural y Mixto la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
3 . especialmente en lo que se refiere a las
en 96 paises. Generalmente, estos lugares se consideran metas 14 y 15.

simbolos iconicos de la conservacion. Cada uno ha sido . Garanticen a quienes dependen en mayor

nominado por un gobierno nacional y debe demostrar que grado de los sitios del Patrimonio Mundial
Natural para conseguir sus medios de
vida y bienestar, que se les informe y
internacional establecida por la Unesco lo incluya en la Lista consulte debidamente sobre los proyectos
propuestos, aplicando el principio de
consentimiento libre, previo e informado,
asi como los estandares internacionales
relativos a la consulta y participacion

posee valor universal sobresaliente para que la entidad

del Patrimonio Mundial.

Independientemente de donde estén ubicados, “los sitios

del Patrimonio Mundial pertenecen a todos los pueblos del comunitarias.

mundo”, de acuerdo con la Unesco. Asi pues, representan « Establezcan zonas de amortiguamiento

el patrimonio natural compartido de las generaciones bien delimitadas que ayuden a mantener
el valor universal sobresaliente de los

presentes y futuras. sitios del Patrimonio Mundial Natural y les

. B brinden una capa adicional de proteccion.
Desafortunadamente, este informe muestra que mas de la B o
« Exijan que las empresas multinacionales

que operan o tienen sede en sus territorios

sus valores tnicos, que ponen en riesgo los medios de vida y cumplan con los més altos estindares de
responsabilidad y gobierno corporativo.

mitad de estos sitios enfrenta amenazas significativas contra

el bienestar de las personas que dependen de ellos.
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LLAMADO A LA ACCION

CON BASE EN LAS RECOMENDACIONES DE ESTE INFORME, Y RECONOCIENDO EL POTENCIAL
DE LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL DE GENERAR RESULTADOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE A LARGO PLAZO PARA LOS PUEBLOS Y EL PLANETA

WWF HACE UN LLAMADO
AL COMITE DEL PATRIMONIO
MUNDIAL PARA QUE:

« Utilice el proceso actual de desarrollo
de las Directrices Practicas para
la Aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial, con miras a
definir una politica formal contra las
actividades industriales dafiinas.

« Exija alos gobiernos, con el apoyo del
Centro del Patrimonio Mundial de la
Unesco, a las entidades asesoras y a
las organizaciones con experiencia
practica en la conservacion de los
sitios del Patrimonio Mundial Natural
que reporten sistematicamente
las contribuciones sociales y
econdmicas que estos sitios hacen a las
comunidades.

« Explore maneras de promover una
mayor presencia de representantes
de las comunidades y los grupos
indigenas en los procesos de la
Convencién del Patrimonio Mundial,
especialmente en la evaluacion de
nominaciones de sitios para ser
inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial, y también en lo concerniente
al manejo de los sitios y sus recursos.

« Subvencione una mayor participacion
en las reuniones anuales del Comité
del Patrimonio Mundial de las
organizaciones con experiencia
préctica en conservacion y manejo
de los sitios del Patrimonio Mundial
Natural, para que dichos encuentros
se beneficien de sus perspectivas sobre
manejo sostenible efectivo de los sitios
y SUS T'ecursos.

WWF HACE UN LLAMADO A LAS
CORPORACIONES Y ENTIDADES
FINANCIERAS PARA QUE:

Cumplan con los més altos estandares de
conducta empresarial responsable, al adherirse
a leyes nacionales e internacionales, asi como
alas directrices internacionales reconocidas,
tales como las Lineas directrices para empresas
multinacionales de la organizacién para la
cooperacion y el desarrollo econémicos (OECD,
por su sigla en inglés).

Acttien como administradores responsables
del capital, en reconocimiento al potencial de
los sitios del Patrimonio Mundial Natural de
ser motores del crecimiento inclusivo y, cuando
hagan inversiones, que cumplan con la Norma
de Desempeiio 6 de la Corporacion Financiera
Internacional, que trata sobre la conservacion
de la biodiversidad y el manejo sostenible de los
recursos naturales vivos.

Hagan compromisos ptiblicos y formales de no
intervencién para no emprender actividades

que puedan degradar la capacidad de las

areas protegidas y, en especial, de los sitios del
Patrimonio Mundial Natural, y se comprometan
a sostener los medios de vida y el bienestar de las
comunidades locales.

Desarrollen y se adhieran a politicas firmes
relacionadas con la financiacion de proyectos

en areas protegidas y se abstengan de financiar,
bien sea proyectos que involucren actividades
industriales dafiinas en sitios del Patrimonio
Mundial Natural o a las compaiiias que los llevan
a cabo.

Realicen evaluaciones ambientales estratégicas,
del impacto ambiental y del debido proceso a
los derechos humanos, de conformidad con
normas y estandares internacionales, y efectiien
mejores practicas industriales, incluyendo
niveles apropiados de consulta y participacion
comunitaria, con base en documentos de acceso
publico.

Identifiquen, con la colaboracién de
organizaciones no gubernamentales y grupos de

la sociedad civil, mecanismos mediante los cuales

las actividades industriales puedan contribuir
positivamente a los resultados del desarrollo
sostenible, en beneficio de las comunidades en
cuyo territorio operan esas empresas.

WWF HACE UN LLAMADO A LOS
GRUPOS DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y ALAS ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES PARA QUE:

« Participen de manera constructiva
en el manejo y la conservacion
de areas protegidas a escala
local, nacional e internacional, y
promuevan el potencial de estos
sitios para asi generar resultados
de desarrollo sostenible para las
personas y la naturaleza.

« Apoyen la implementacion efectiva
de la Convencion del Patrimonio
Mundial, especialmente en la
integracion de una perspectiva de
desarrollo sostenible en los procesos
de la convencion.

 Trabajen con las empresas e
instituciones financieras a fin
de ayudarlas a desarrollar e
implementar politicas y practicas
que maximicen los beneficios
positivos para las personas y
minimicen los posibles impactos
negativos de sus actividades en
areas protegidas, incluyendo los
sitios del Patrimonio Mundial
Natural.

« Colaboren con las comunidades y
grupos indigenas, y solo fomenten
actividades, politicas, proyectos e
intervenciones que contribuyan de
manera positiva a la prosperidad y
el bienestar a largo plazo.
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LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL NATU‘RAL1 PROPORCIONAN A LAS
PERSONAS IMPORTANTES BENEFICIOS ECONOMICOS, SOCIALES Y AMBIENTALES.
ANIVEL INTERNACIONAL, SE RECONOCE ESTOS SITIOS POR SU VALOR UMIVERSAL

SOBRESALIENTE COMO LUGARES DE “SIGNIFICACION CULTURAL 0 NATURAL QUE ES

TAN EXCEPCIONAL COMO PARA TRASCENDER LAS FRONTERAS NACIONALES Y SER DE
COMON IMPORTANCIA PARA LAS GENERACIONES PRESENTES Y FUTURAS DE TODA LA
HUMANIDAD".

CASI LA MITAD DE
T0DOS LOS SITIOS
DEL PATRIMONIO
MUNDIAL NATURAL
Y SU VALOR
UNIVERSAL
SOBRESALIENTE SE
VEN AMENAZADOS
PORLAS
ACTIVIDADES
DANINAS DE LA
INDUSTRIA

Los sitios del Patrimonio Mundial Natural son un ejemplo de las

areas del planeta de mayor biodiversidad y belleza natural, asi

como de riqueza geoldgica y ecoldgica, e incluyen muchos paisajes
naturales simbélicos como las islas Galapagos, el monte Kilimanjaro y el Gran Cafi6n.
Proporcionan recursos vitales para las comunidades rurales, incluyendo alimentos y
combustibles. Ademas, se considera que dos tercios de los sitios del Patrimonio Mundial
Natural son importantes fuentes de suministro de agua y més de la mitad ayuda a
estabilizar el suelo, prevenir inundaciones y prestar servicios de secuestro de carbono.?
Los sitios del Patrimonio Mundial también contribuyen considerablemente al desarrollo de
las economias nacionales a través del turismo, la recreacién y la exportacion de recursos, y
més del 9o por ciento son fuente de empleo.+ Al hacer parte de la red més amplia de areas
protegidas, estos sitios protegen algunos de los ecosistemas mas valiosos del planeta, y sus
retos y logros son representativos de estas areas protegidas mas amplias.

Casi la mitad de todos los sitios del Patrimonio Mundial Natural y su valor
universal sobresaliente se ven amenazados por las actividades dafiinas de

la industria.5 Puesto que los sitios del Patrimonio Mundial estdn ubicados dentro de
espacios naturales més grandes, la salud del ecosistema més amplio tiene un impacto
fundamental en su integridad. El valor universal sobresaliente de los sitios del Patrimonio
Mundial y los beneficios que proporcionan dependen, por lo tanto, de las areas que los
rodean, en especial, de las zonas de amortiguamiento.® Cuando se realizan actividades
industriales a gran escala en areas protegidas o en sus alrededores, estas pueden
ocasionarles dafios sustanciales, algunos de caracter permanente, y pueden afectar

su capacidad para proporcionar apoyo a largo plazo a las comunidades locales. Por lo
general, pero no exclusivamente, las empresas multinacionales y sus subsidiarias son

las responsables de estas actividades dafiinas, que incluyen exploracion y extraccion de
petroleo y gas, mineria, tala ilegal, construccion de infraestructuras de gran escala, pesca
en exceso y uso insostenible del agua.

Once millones de personas, el equivalente a la poblacién de Portugal,
dependen de estos sitios y se podrian ver negativamente afectadas por el
impacto de las actividades industriales dafiinas.”® Més de un millon vive en las
fronteras de los sitios del Patrimonio Mundial y los 10 millones restantes viven en zonas de
amortiguamiento designadas o en aldeas y pueblos cercanos.® Estos residentes dependen
de los sitios para sus viviendas, medios de subsistencia, empleos o servicios ecosistémicos,
incluyendo la regulacion del clima y la prevencién de inundaciones.® Las actividades
industriales dafiinas, que degradan el medio ambiente, comprometen la capacidad de los
sitios del Patrimonio Mundial para proveer beneficios econémicos, sociales y ambientales
que son vitales para el bienestar de estas personas.

Evitar estas actividades industriales daifiinas y concentrarse en alternativas
sostenibles, cuidadosamente manejadas, mejorara los sitios del Patrimonio
Mundial y los beneficios que suministran. En algunos casos, las personas
encargadas de tomar decisiones han escogido un enfoque de desarrollo sostenible para
manejar dichos sitios, el cual tiene muy en cuenta el valor combinado, actual y futuro,

de los beneficios econémicos, sociales y ambientales, y estudia cuidadosamente los
impactos que todas las actividades podrian tener sobre este valor. Este enfoque reconoce
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que el medio ambiente es una fuente de insumos econémicos a largo plazo y prioriza las
actividades de desarrollo sostenible que generen valor durante largos periodos de tiempo
y no las actividades industriales dafiinas que se centran en la generacion de ingresos a
corto plazo. En estos casos, el sitio del Patrimonio Mundial se convierte en motor del
desarrollo econémico de una region. Por ejemplo, como resultado del manejo sostenible
de los arrecifes de Tubbataha en Filipinas, ha crecido el inventario de peces en las
pesqueras circundantes," se ha incrementado la actividad turistica y han aumentado los
ingresos de las comunidades locales.** La mitad de todos los ingresos del Parque Natural
de Chitwan en Nepal se distribuye anualmente a las comunidades para actividades de
desarrollo y conservacion,' y los bosques comunitarios que se manejan a nivel local en la
zona de amortiguamiento sirven de sustento a mas de 200.000 personas.'4

Puesto que el Comité del Patrimonio Mundial ha reconocido el potencial

de los sitios del Patrimonio Mundial para apoyar el desarrollo sostenible,

se deberia incorporar al manejo de los sitios futuros. Después de la adopcion

de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) en septiembre de 2015,
todos los paises miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a entregar las

17 metas de desarrollo sostenible que enmarcaran sus decisiones sobre desarrollo en los
siguientes 15 afios. En noviembre de 2015, la Asamblea General de los Estados Parte de la

M I LLU N ES Convencion del Patrimonio Mundial adopt6 una politica que concuerda a proposito con
la Agenda 2030 y que busca aprovechar el potencial de los sitios del Patrimonio Mundial
DE A[TIVID AI]ES para contribuir a una paz duradera y al desarrollo equitativo y sostenible.’s Insta a los

paises a manejar los sitios de manera que, simultineamente, se proteja su valor universal
INDUSTRIALES sobresaliente y se persiga la sostenibilidad ambiental, y el desarrollo social y econémico

I] ANIN AS PUNEN inclusivos como objetivos del desarrollo sostenible.*®

EN RIE SGU EL Hay cinco principios clave constantes en todos los ejemplos de sitios del

Patrimonio Mundial bien manejados, que pueden ayudar a las personas
BIENESTAR DE encargadas de tomar decisiones a lograr un equilibrio apropiado y equitativo
11 M".I.UNES DE entre conservacion, sostenibilidad y desarrollo. Estos principios brindan
una directriz de alto nivel que puede ayudar a los gobiernos, el sector privado y los
PERSUN AS administradores de estos sitios a lograr un desarrollo sostenible dentro de los sitios del

Patrimonio Mundial y en las 4reas circundantes. Se deben aplicar estos principios a nivel
del sitio y de un area méas amplia, y se deben incorporar en los enfoques de conservacion
y manejo.

CINCO PRINCIPIOS CLAVE

VALORACION DECISIONES  GOBERNANZA FORMULACION  NORMAS

CON  DEINVERSION REPRESENTATIVA DEPOLITICAS  QUESE

CONCENCIA | QUESE  PARATODOSLOS ' TRANSPARENTES, APLIQUENY

SOCIAL  CONCENTREN  BENEFICIARIOS  BASADASENLA  SECUMPLAN
ENELVALORA CEVDENCIA
LARGOPLAZO
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EL VALOR

BENEFICIOS
ECONOMICOS, SOCIALES
Y AMBIENTALES DE LOS
SITIOS DEL PATRIMONIO
MUNDIAL
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ACTUALMENTE
HAY 229 SITI0S
DEL PATRIMONIO
MUNDIAL NATURAL
Y MIXTO

LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL SON INTERNACIONALMENTE RECONOCIDOS POR LA CONVENCION DEL
PATRIMONIO MUNDIAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA

Y LA CULTURA (UNESCO, POR SU ACRONIMO EN INGLES) COMO AREAS QUE POSEEN UN VALOR UNIVERSAL
SOBRESALIENTE.

Esto quiere decir que tienen una “significacion cultural o natural que es tan excepcional
como para trascender las fronteras nacionales y ser de comtin importancia para las
generaciones presentes y futuras de toda la humanidad”.” Para que un sitio sea incluido en
la Lista del Patrimonio Mundial, debe cumplir, como minimo, con uno de los diez criterios
de seleccion, seis de los cuales se aplican a sitios culturales y cuatro a sitios naturales.’® Los
sitios que cumplen con, al menos, un criterio natural, se inscriben como pertenecientes al
Patrimonio Mundial Natural, mientras que los que cumplen criterios tanto culturales como
naturales se registran como sitios mixtos dentro de dicho Patrimonio.” Para agregar una
capa de proteccion, un sitio también puede tener una zona de amortiguamiento, que es

un area circundante designada con restricciones complementarias respecto a su uso.>° Al
momento de redactar este informe, habia 197 sitios del Patrimonio Mundial Natural y 32
sitios mixtos.*

LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL NATURALZ SON LOS PINACULOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y LA
CONVENCION DEL PATRIMONIO MUNDIAL SE HA VUELTO UNO DE LOS INSTRUMENTOS MAS INFLUYENTES A NIVEL
INTERNACIONAL EN ASUNTOS DE CONSERVACION DE PATRIMONI0.”

En conformidad con la Convencion del Patrimonio Mundial, los paises se comprometen a “no
tomar medidas deliberadas que pudieran dafiar directa o indirectamente [...] el patrimonio
cultural y natural”.>¢ Como resultado de las obligaciones de este tratado, las propiedades del
Patrimonio Mundial garantizan el mayor nivel de reconocimiento, vigilancia y protecciéon
nacional e internacional.?s Los sitios ejemplifican algunos de los lugares de mayor
biodiversidad y belleza natural, y riqueza geoldgica y ecoldgica, incluyendo lugares como
las islas Galapagos, el monte Kilimanjaro y el Gran Cafién. Asimismo, cubren ecosistemas
terrestres, marinos y de agua dulce, incluyendo bosques lluviosos, sabanas, montanas,
lagos, humedales y arrecifes coralinos. Albergan muchas especies raras y amenazadas.?®
Por ejemplo, las Ghats occidentales en India son el habitat de la poblacién méas grande de
elefantes asiaticos —especie amenazada— en el mundo,?” y del gaur o bisonte indio —especie
vulnerable.?®2% Los santuarios del panda gigante de Sichuan, en China, albergan més del 30
por ciento de los pandas gigantes —especie amenazada.3*3!

Las areas protegidas son la base de la
conservacion de la biodiversidad

Constituyen una red mundial grande y diversa de paisajes naturales que cubren
el 13 por ciento de la superficie de la Tierra.32 Las areas marinas protegidas
también son prevalecientes a nivel internacional. Estas sostienen algunos de
los ecosistemas mas valiosos del planeta y su objetivo es proteger y mantener
la biodiversidad, asi como los recursos naturales y culturales.?? El proposito
de las areas protegidas va mucho maés alla de la conservacion; son lugares
para la investigacion cientifica, el turismo, la recreacion y el mantenimiento
de los servicios ambientales.34 Los sitios del Patrimonio Mundial representan
aproximadamente el uno por ciento de la cantidad total de areas protegidas en
el mundo? y cubren mas de 279 millones de hectareas%” o cerca del 0,5 por
ciento de la superficie de la Tierra.3® Los valores, retos y logros de estos sitios
son representativos de los mismos en la red mas amplia.
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PARTES DE
LOS SITIOS SON
IMPORTANTES
FUENTES DE
AGUA DULCE

EL VALOR

ADEMAS DE SU IMPORTANCIA PARA LA CONSERVACION, LAS AREAS PROTEGIDAS -INCLUYENDO LOS SITIOS DEL
PATRIMONIO MUNDIAL DE VALOR UNIVERSAL SOBRESALIENTE- PROPORCIONAN A LAS PERSONAS BENEFICIOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y AMBIENTALES.

Aungque los encargados de tomar decisiones a veces perciben las dreas protegidas como barreras
para el desarrollo econémico,® esto no es asi: existen vinculos fuertes y establecidos entre este y

la conservacion.+ Las areas protegidas son una reserva significativa de capital natural, cultural y
social que puede disminuir la pobreza, siendo sustento de medios de vida, manteniendo los servicios
ecosistémicos, atrayendo inversionistas ecologicos y apoyando industrias manejadas de forma
sostenible —como el turismo, la silvicultura y la pesca. Estos beneficios se extienden mas alla de las
fronteras de las areas protegidas y, cuando se manejan cuidadosamente, proporcionan ganancias a
largo plazo a la poblacién local.

EN MUCHOS CASOS, LAS COMUNIDADES QUE VIVEN DENTRO Y EN LOS ALREDEDORES DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEPENDEN
DIRECTAMENTE DE LOS RECURSOS NATURALES DE ESTOS SITIOS PARA CONSEGUIR ALIMENTO, MADERA Y MEDICINAS, QUE
SE PUEDEN USAR PARA REALIZAR ACTIVIDADES GENERADORAS DE INGRESOS.

Por ejemplo, los sundarbans en Bangladesh albergan mas de 300.000 personas que recogen madera,
lefia, miel, cera de abejas, carne y pescado.** El lago Turkana en Kenia sostiene directamente

mas de 300.000 personas que dependen de él para su pesca y agricultura de subsistencia.* De la
misma manera, la subsistencia de 40.000 personas depende directamente de la pesca en el lago
Malawi.+ Incluso, es posible que muchos méas individuos dependan de estos recursos como fuente de
alimentacion. Se considera que dos tercios de los sitios del Patrimonio Mundial Natural son también
importantes para el suministro de agua.4 El Conjunto Forestal de Dong Phayayen y Khao Yai en
Tailandia es una cuenca vital que alimenta cinco de los principales rios del pais. En la isla caribefa de
Dominica, el Parque Nacional Morne Trois Pitons suministra el 60 por ciento del agua que consumen
las comunidades locales. 4

LOS ECOSISTEMAS DE LAS AREAS PROTEGIDAS PROPORCIONAN BENEFICIOS AMBIENTALES A LAS PERSONAS A ESCALA
LOCAL, REGIONAL Y MUNDIAL.

Casi la mitad de todos los sitios del Patrimonio Mundial suministran servicios importantes como la
estabilizacion del suelo, la prevencién de inundaciones y el secuestro de carbono.#” Se estima que los
bosques ubicados en estos sitios contienen 10,5 billones de toneladas de carbono y, al garantizar que
estas cantidades no se perturben, se contribuye a la regulacion del clima a escala local y global.+® Al
conservar intactas extensas areas de hébitat, los sitios del Patrimonio Mundial también aumentan
la resiliencia de las areas circundantes, en caso de desastres naturales, y brindan proteccién contra
los impactos fisicos del cambio climético, tales como niveles marinos crecientes, dafios causados por
tormentas y aumento en la temperatura.+

MAS DEL 90 POR CIENTO DE LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL SON FUENTE DE EMPLED.™

Generalmente, son empleos locales a largo plazo que garantizan ingresos seguros y estables a los
miembros de las comunidades locales.5* En la Republica Democratica del Congo, la industria pesquera
del Parque Nacional Virunga emplea 27.000 personas.>* La Gran Barrera de Coral en Australia es
fuente de empleo para 69.000 personas, en actividades relacionadas con turismo, recreacion, pesca e
investigacion.s?

LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL, AL IGUAL QUE MUCHAS OTRAS AREAS PROTEGIDAS, TAMBIEN HACEN UNA
CONTRIBUCION IMPORTANTE A LAS ECONOMIAS NACIONALES A TRAVES DEL TURISMO, LA RECREACION Y LA EXPORTACION
DE RECURSOS, Y PUEDEN SER MOTOR DE DESARROLLO ECONOMICO CUANDO SE MANE JAN DE FORMA SOSTENIBLE.

El turismo es clave, especialmente en las economias emergentes, y las areas protegidas bien
manejadas son instrumentos para la industria turistica sostenible.5* Un estudio estima que las areas
naturales protegidas del mundo reciben ocho billones de visitantes al afio, los cuales gastan alrededor
de US$600 billones.5s Aunque no hay datos detallados disponibles, es probable que los sitios del
Patrimonio Mundial sean responsables de una proporcion sustancial de este ingreso. Solo uno, la Gran
Barrera de Coral, ha documentado gastos directos en actividades turisticas y recreativas de

US$6,9 billones®® por afio.5”
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LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES
DANINAS PUEDEN
TENER IMPACTOS
NEGATIVOS EN EL
VALOR DE LOS SITIOS

AUNQUE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES PUEDEN SER MOTOR DE DESARROLLO ECONOMICO, CUANDO SE DESPLIEGAN
AGRANESCALA'Y CON UN MANEJO INADECUADO EN AREAS PROTEGIDAS 0 EN LAS ZONAS CIRCUNDANTES, PUEDEN
TENER UN IMPACTO NEGATIVO CONSIDERABLE A LARGO PLAZ0 EN LOS VALORES ECONOMICOS, SOCIALES Y
AMBIENTALES DEL AREA.

El ecosistema natural en el que esté ubicado un sitio del Patrimonio Mundial afecta la integridad
del sitio. Por lo tanto, el valor universal sobresaliente y los beneficios aportados por dichos sitios
dependen de las areas que los rodean, como las zonas de amortiguamiento establecidas. Cuando
se realizan actividades industriales en un sitio del Patrimonio Mundial o en sus alrededores, que
generan perturbaciones negativas o cambios mayores en el caracter de los ambientes marinos o
terrestres, estas operaciones pueden afectar el valor universal sobresaliente del sitio, lo que reduce
sus posibilidades de sostener a las comunidades locales y pone en riesgo la salud y el bienestar de
las comunidades vecinas. Por lo general, pero no exclusivamente, las empresas multinacionales

y sus subsidiarias son las que realizan estas actividades y, a menudo, sus impactos son de

largo plazo o irreversibles. Entre estas operaciones estan: extraccion de petroéleo y gas usando
grandes perforadoras y plataformas, mineria mecanizada a gran escala, tala ilegal, proyectos de
infraestructura a gran escala, sobrepesca con grandes navios y maquinaria, y uso insostenible del
agua, tal como la construccion de represas mal planeadas.

EL COMITE DEL PATRIMONIO MUNDIAL HA AFIRMADO REPETIDAMENTE QUE LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
~-(OMO PETROLEO, GAS Y MINERALES- SON INCOMPATIBLES CON EL ESTATUS DE PATRIMONIO MUNDIAL.

Este grupo ha hecho un llamado a las compafias para que consideren estos sitios como lugares
de no intervencién;?¢ sin embargo, la mayoria de las empresas pertenecientes a industrias
extractivas no se han comprometido formalmente a respetar esta posicion. En 2003, miembros
del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por su sigla en inglés), una organizaciéon
constituida por 23 compafiias mineras y de metales, y 35 asociaciones nacionales y regionales
mineras y de productos basicos, se comprometieron a no explorar ni extraer en sitios del
Patrimonio Mundial.®»%2 Mas recientemente, algunas empresas extractoras de petrdleo y gas como
Shell, Total, SOCO y Tullow se comprometieron a lo mismo: ni explorar ni extraer hidrocarburos
en estos lugares.®4 No obstante, casi una tercera parte de las companias mineras y la mayoria de
las empresas extractoras de gas y petrdleo no han aceptado este compromiso.® Adicionalmente,
algunos gobiernos contintian vendiendo derechos de exploracién dentro o en los méargenes de los
sitios del Patrimonio Mundial y de otras areas protegidas, o han aprobado leyes que invalidan las
politicas proteccionistas, con el fin de permitir actividades extractivas.®®¢7

CASI LA MITAD DE LOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL ESTAN AMENAZADOS POR ACTIVIDADES
INDUSTRIALES DARNINAS.

De los 229 sitios del Patrimonio Mundial Natural y Mixto, 114 tienen concesiones de gas, petréleo o
mineria que traslapan su territorio, y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) los ha incluido en sus listados, en las categorias Amenaza Mayor o Amenaza Muy Grave

de, por lo menos, una actividad industrial dafiina. La UICN es el ente oficial asesor del Comité del
Patrimonio Mundial para los sitios del Patrimonio Mundial Natural.

POR LO MENOS 11 MILLONES DE PERSONAS DEPENDEN DE ESTOS LUGARES PARA SUBIENESTAR Y LOS IMPACTOS DE
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DANINAS EN 0 A SU ALREDEDOR PUEDEN AFECTARLOS NEGATIVAMENTE.

Maés de un millén de estas personas vive dentro de los limites de estos sitios; diez millones
adicionales viven en zonas de amortiguamiento designadas o en pueblos y aldeas cercanos.”®

En total, la cantidad de individuos cuyos medios de vida y bienestar dependen de los sitios del
Patrimonio Mundial es equivalente a la poblacion total de Portugal.”* Estos lugares proporcionan
a estas personas abrigo, medios de subsistencia, empleo y servicios ecosistémicos, incluyendo la
regulacion del clima y la prevencion de inundaciones.” Las actividades industriales dafinas, que
degradan el ambiente, comprometen la capacidad de los sitios del Patrimonio Mundial de proveer
los beneficios econdmicos, sociales y ambientales vitales para el bienestar de sus moradores.
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Tabla 1

Cantidad

estimada de sitios
actualmente
amenazados

por actividades
industriales
daninas y cantidad
de personas que
dependen de ellos

LAS AMENAZAS

Cantidad total ALt CIESIE Poblacion total que
A0 de sitios de sitios e
de sitios depende de estos sitios
amenazados amenazados
Asia Oriental y 55 30 55 7.000.658
el Pacifico
Europa y Asia 54 16 30 353.674
Central
América Latina 41 22 54 1.357.348
y el Caribe
Medio Oriente 5 2 40 47.530
y Africa del
Norte
América del 20 7 35 37.478
Norte
Asia del Sur 12 7 78 714.205
Africa al Sur 42 30 71 1.783.544
del Sahara
Total 229 114 - 11.294.748

UNA GRAN PROPORCION DE ESTAS PERSONAS VIVEN EN LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DEL PATRIMONIO DE
LOS BOSQUES TROPICALES OMBROFILOS DE SUMATRA.

Este sitio del Patrimonio Mundial Natural incluye tres parques nacionales —Gunung Leuser,
Kerinci Seblat y Bukit Barisan Selatan— rodeados de varios pueblos principales. En su
conjunto, el sitio y sus zonas de amortiguamiento albergan aproximadamente 6 millones

de personas. Los tres parques nacionales contienen grandes cuencas que son vitales para

el sostenimiento de los medios de vida de millones de personas dentro y fuera del sitio, las
cuales dependen del agua para consumo, riego, pesca, fertilidad del suelo, control de la erosion
y regulacion del clima.”3 De acuerdo con la UICN, el Patrimonio de los Bosques Tropicales
Ombrofilos de Sumatra se encuentra actualmente en la categoria de Amenaza Muy Grave
debido a la tala y cosecha de madera, asi como a la construccion de caminos y vias férreas.”
WWEF ha identificado 27 concesiones mineras y tres concesiones de gas y petroleo que solapan
este sitio, el cual podria sufrir dafios severos si fuese utilizado. Todas estas actividades podrian
culminar también en la tala de grandes extensiones de bosque,’ lo que reduciria su capacidad
de proporcionar servicios ecosistémicos’ a las 6 millones de personas que viven dentro y en
los alrededores del sitio. Como resultado, el sitio qued6 incluido en la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro” en 2011.7

Debido a su naturaleza y escala, algunas actividades industriales pueden dafiar o degradar las
areas protegidas cuando se realizan dentro o cerca de ellas. La siguiente seccion da ejemplos de
actividades que han perjudicado los sitios del Patrimonio Mundial.

SOBREPESCA

Mas del 20 por ciento de los sitios del Patrimonio Mundial Natural estan
asociados al mar; la sobrepesca puede ser catastroéfica para sus ecosistemas. Esta
actividad se da cuando se capturan mas peces de los que se pueden reemplazar mediante la
reproduccién natural. La presion sobre los inventarios mundiales de peces en afos recientes ha
aumentado debido a la creciente demanda de alimentos, lo que ha llevado a la comercializaciéon
y rapida expansion de la industria pesquera y a pasar de la pesca predominantemente artesanal
a métodos industriales”® En esta tltima se usan grandes embarcaciones y maquinaria para
maximizar la capacidad y el tamano de la captura. La sobrepesca de especies comercialmente
valiosas perturba toda la cadena alimenticia y puede tener efectos adicionales a los que

genera en la especie objetivo de la pesca. Por ejemplo, la sobrepesca de peces herbivoros en
algunas partes del Caribe podria conducir al colapso de los arrecifes de coral en esta zona en
los proximos 20 anos,®° puesto que un exceso de algas —por lo general, consumidas por estos
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peces— cubriria excesivamente los corales.® Se han inscrito 47 sitios del Patrimonio Mundial
Natural, especificamente, en reconocimiento a su excepcional valor marino. Sin normas
efectivas, estos se podrian ver amenazados por la sobrepesca actual o futura.®?

La integridad ecol6gica del Parque Nacional del Banco de Arguin en Mauritania
estid amenazada por practicas de pesca insostenibles, lo que esta poniendo en
riesgo los medios de vida de la poblacion local. El parque es una de las zonas pesqueras
més ricas de la costa de Africa Occidental.®s Aunque la pesca comercial esta prohibida dentro
de sus limites, el sitio se ha visto amenazado por la presencia de buques industriales de pesca
de arrastre. La sobrepesca de flotas internacionales con licencia justo en los limites externos
del parque ha exacerbado la amenaza. En 2001, 334 buques comerciales extranjeros de

pesca de arrastre tenian permiso de operar en aguas mauritanas y, colectivamente, habian
capturado més de 500 millones de kilogramos de pescado.®4 Esto es equivalente al peso de
maés de 2300 jets tamafo jumbo.® Puesto que los sistemas marinos estan interconectados por
las corrientes oceéanicas, la pesca ilegal dentro del sitio y la pesca comercial insostenible en las
areas circundantes han distorsionado el equilibrio ecol6gico del Banco de Arguin. Lo anterior
condujo al agotamiento de los inventarios marinos, la extincién local de algunas especies de
peces y la disminucion de las poblaciones de nueve especies de pajaros que se alimentaban de
peces.®%7 En 2002, el pez sierra, especie amenazada, habia desaparecido por completo de las
aguas mauritanas.®® Casi 1500 personas del pueblo imraguen, que viven en el Banco de Arguin,
dependen de la pesca para su supervivencia, pero si continta la pesca comercial excesiva y las
poblaciones de peces siguen bajo amenaza severa, estas personas no tendran otra opcion que
buscar fuentes alternativas de alimentos e ingresos.®

EXPLORACION Y EXTRACCION DE GAS Y PETROLEQ

A pesar de la posicion de larga data del Comité del Patrimonio Mundial que afirma
que la exploracion y extraccion de gas y petroleo son incompatibles con el estatus
del Patrimonio Mundial,*® existen concesiones de gas y petréleo en casi el 20 por
ciento de sus sitios.** Por lo general, cuando alli se realizan actividades de exploracién, como
inspecciones sismicas y perforaciones, se remueve mucha vegetacién para permitir el acceso.
Cuando se hacen en alta mar, las inspecciones sismicas pueden afectar el comportamiento de
los animales marinos ocasionandoles sordera, alterando las comunicaciones y perturbando

los patrones de migracién.*? La confusion resultante puede hacer que ballenas y delfines se
separen de sus cardimenes.® La construccion de infraestructura para la explotacion de gas

y petréleo —como carreteras y oleoductos— exacerba la destruccion de vegetacion y facilita el
acceso a lugares previamente inaccesibles. Esto conduce a la introduccion de plantas invasoras,
la fragmentacion de habitats, la perturbacién de la vida silvestre de los alrededores y el aumento
de la posibilidad de la caza furtiva.

La exploracion petrolera en el Santuario del Oryx arabe, en Oman, hizo que este
fuera el primer y Gnico sitio natural en ser excluido de la Lista del Patrimonio
Mundial.’* Se inscribi6 el santuario como sitio del Patrimonio Mundial en 1994 para proteger
su rebafo reintroducido —el primero de oryx arabe libre desde la extincion de esta especie

en estado salvaje en 1972.9 La exploracion de petréleo en el area condujo a la destruccion de
hébitats y la construccion de infraestructura asociada aumento el acceso de cazadores furtivos.*®
A pesar de estas acciones, el gobierno decidi6é ampliar las perforaciones petroleras en el area

y, en 2007, redujo el tamaiio de la superficie protegida en un 9o por ciento para facilitar la
expansion.”” Se perforaron nuevos pozos exploratorios dentro del sitio y se construyeron nuevas
carreteras de acceso.*® El aumento resultante en la caza ilegal llevo al colapso de la poblacion
del oryx arabe: en 2007, habian disminuido en un 85 por ciento en comparacion con la fecha de
inscripcion del sitio.*? El resultado fue que el Comité del Patrimonio Mundial retir6 el santuario
de su lista indicando que estas actividades habian destruido el valor universal sobresaliente
del sitio.'*° A la fecha, este es el tinico lugar del Patrimonio Mundial Natural que el Comité ha
retirado de la lista.’** La poblacion de oryx arabe de Oman ha seguido disminuyendo desde

el retiro del sitio y ya no quedan sino ejemplares machos, con lo que la viabilidad futura de la
especie en el pais es incierta.?
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TALA ILEGAL

La mayoria de la tala en los bosques lluviosos tropicales es ilegal y los gobiernos
pierden billones de ddlares cada afio por ingresos no recibidos.**3 En algunos paises,
hasta el 9o por ciento de toda la tala es ilegal.*>+ A gran escala, esta practica incluye tala en
areas prohibidas, falta de planes de manejo, cosecha excesiva, no pago de tarifas e impuestos y
no consultar ni obtener el consentimiento de las autoridades locales cuando se requiere.'*> Esto
causa la pérdida y degradacion de los bosques, agota los medios de subsistencia y contribuye al
conflicto social y la corrupcién.'°® Se estima que la tala ilegal genera entre US$10 y 15 billones
anuales a escala mundial, una cantidad de la que reciben muy poco las comunidades locales o
los gobiernos nacionales.”” La UICN caracteriza 26 de los 106 bosques del Patrimonio Mundial
108 como sitios que enfrentan amenazas “mayores” o “muy graves” debido a la tala y cosecha de
madera. Es probable que, en un alto porcentaje, estas practicas sean ilegales.'*®

La tala ilegal en los Bosques lluviosos de Atsinanana en Madagascar destruye
los medios de subsistencia local, lo cual llevo a su inclusion en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro."° Los Bosques, que incluyen seis parques nacionales,
son cruciales para mantener tanto la biodiversidad sin precedentes de Madagascar como los
medios de vida de las comunidades locales.™ Desde 2009, dos de los parques han sido talados
0 ilegal e intensivamente en busca de palo de rosa y ébano, a pesar de la prohibiciéon nacional
de explotacion y exportacion de estas especies maderables.''? Esto dio como resultado la
0 degradacion extensa y un aumento de la caza furtiva de lémures, especie amenazada. Menos
, del 1 por ciento de las ganancias de esta tala ilegal se queda en Madagascar y se reporta que
EN ALGUNUS PAISES un grupo pequefio de barones internacionales de la madera se beneficia de la gran mayoria
Y de ganancias."s La tala ilegal también lleva a las comunidades locales a una mayor pobreza,
HASTA EI. gu PUR al limitar su acceso a alimentos y agua limpia, al aumentar su vulnerabilidad frente a

[:IENT[] DEL TUTAL DE inundaciones y aludes, y al disminuir los ingresos que les proporciona el turismo. Madagascar
ha hecho varios intentos infructuosos por detener la tala ilegal en el pasado; se requiere un

LA TALA ES "_EG AL mayor esfuerzo para proteger el sitio y la industria ecoturistica multimillonaria que genera."+

INFRAESTRUCTURA

Cuando se construye en los sitios del Patrimonio Mundial, la infraestructura
industrial a gran escala —grandes carreteras, vias ferroviarias, redes eléctricas—
puede alterar los ecosistemas de manera negativa y su capacidad de sostener a
las comunidades locales y la vida silvestre. Sibien es cierto que la infraestructura es un
componente esencial de la vida moderna, puede tener impactos negativos en la biodiversidad de
los sitios del Patrimonio Mundial y de otras areas protegidas. Las carreteras y vias ferroviarias
fragmentan ecosistemas, alteran las rutas de migracién y aumentan las muertes de animales
ocasionadas por colisiones con vehiculos.">» También facilitan el acceso a areas protegidas

de lenadores, cazadores furtivos y otras personas que quieren participar de la extracciéon no
sostenible y, generalmente, ilegal de los recursos naturales de una zona."®

La construccion de infraestructura en el Conjunto Forestal de Dong Phayayen y
Khao Yai en Tailandia ha ocasionado una extensa deforestacion y la pérdida de
vida silvestre. El Conjunto, que incluye cuatro parques nacionales y un santuario de vida
silvestre, alberga més de 2500 especies de plantas y 800 especies de animales, incluyendo
especies amenazadas de tigres, elefantes y leopardos.'” Sin embargo, durante los dltimos 40
afos, la biodiversidad y estabilidad del parque han sufrido como resultado de la construccion
de infraestructura. En 1969, Tailandia complet6 la construccion de la autopista 304, una
carretera con alto volumen de trafico que atraviesa los parques. La autopista y sus carreteras
menores asociadas han fragmentado el conjunto del bosque en areas mas pequenas, lo

que ha alterado las rutas migratorias y ha ocasionado la pérdida de hébitats y la muerte de
animales salvajes en las carreteras.”® La carretera también aumento el acceso de lenadores

y cazadores ilegales, que con su actividad, ponen en peligro al bosque, la vida silvestre y los
guardabosques nacionales. La caza ilegal de mamiferos, aves y especies vegetales de alto valor,
que antes sucedia en menor escala, se ha vuelto cada vez més sofisticada y violenta. En cuanto
a los guardabosques, hasta el momento, han sido asesinados o heridos siete de ellos mientras
protegian los parques.*
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En 2010, Madagascar prohibi6 la exportacion de sus maderas valiosas, como el palo de rosa; sin embargo la
tala ilegal sigue siendo frecuente en todo el territorio de esta nacién insular.
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MINERIA Y EXTRACCION

Uno de cada cinco sitios del Patrimonio Mundial tiene minas o concesiones
mineras dentro de sus fronteras y es vulnerable a los efectos ambientales
negativos de la mineria.'>° Algunos procesos de extracciéon de minerales producen
grandes cantidades de residuos peligrosos que contienen metales pesados, acidos y material
radioactivo.'®*>2 La eliminacion de estos desperdicios puede ser dificil y costosa, y puede
contaminar y degradar los ecosistemas acuaticos debido a la sedimentacion, acidificacion y
descarga de metales. La captacion de agua para las actividades mineras también altera los
sistemas acuaticos. Adicionalmente, la mineria a gran escala puede conducir a la eliminaciéon
de vegetacion para construir carreteras e instalar tuberias, o para edificar suministros
especializados de combustible que procesen minerales.'?3 A pesar del compromiso de los
miembros del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, por su sigla en inglés),
algunas companias todavia estian dispuestas a tomar concesiones mineras que solapan sitios del
Patrimonio Mundial, lo que implica un alto riesgo para los 42 lugares que lo conforman y que
tienen minas o concesiones mineras en su territorio.+

El gobierno de Andalucia esta apoyando la reapertura, cerca del Parque
Nacional Dofiana, de una mina que habia causado uno de los peores desastres
ambientales en Espafia. El parque, que es ademas un humedal Ramsar de importancia
internacional,*s alberga hasta 6 millones de aves migratorias y medio millon de aves que
llegan a invernar, y sostiene especies amenazadas, como el lince ibérico y el aguila imperial.2®
En 1998, un accidente en la mina Los Frailes, ubicada 50 kilometros al norte del parque,
caus6 dafios severos en los humedales y su vida salvaje.®” Se revent6 una represa que sostenia
los desperdicios del proceso minero y esta descargd 5 millones de metros ctibicos de lodos
toxicos y agua acidificada en el rio Guadiamar, la principal fuente de agua del Parque Nacional
Donana. Los desperdicios descargados por la represa fluyeron rio abajo hasta la frontera del
parque y eran equivalentes al contenido de 2000 piscinas olimpicas de natacién.'*® Después
del derrame, se encontraron unos 30.000 kilogramos de peces muertos.'* Los esfuerzos para
limpiarlo demoraron tres afios y costaron alrededor de €380 millones.’° A mediados de 1999,
se reabri6 la mina, que operd con pérdidas y fue cerrada en 2001, a pesar de recibir subsidios
de los gobiernos espafiol y andaluz.'3*32 No obstante, en febrero de 2015, este tltimo concedi6
derechos de extracciéon en la mina a una compafnia mexicana, el Grupo México, que planea
reabrirla.'s3

USO INSOSTENIBLE DEL AGUA

El mal uso del agua dentro y alrededor de los sitios del Patrimonio Mundial
tiene severas consecuencias para sus ecosistemas. Las actividades industriales por lo
general requieren grandes cantidades de agua dulce, que normalmente se extraen de fuentes
naturales.’3+ El uso de agua para propositos industriales puede afectar la calidad y los patrones
de los caudales naturales de agua, dafiar los habitats acuaticos, envenenar la vida acuatica y
llevar a la desertificacion. Estas actividades industriales incluyen la construccién de represas
para crear reservorios, proyectos hidroeléctricos y extraccion de agua a gran escala para la
agricultura, y mineria a nivel comercial. Su proceso de planeacion y aprobacion generalmente
pasa por alto los impactos que generan aguas abajo, lo cual dificulta la regulacién de estas
amenazas.

La integridad de los Parques Nacionales del lago Turkana, en Kenia, esta
amenazada por el uso insostenible de agua. El lago Turkana, el mas grande del mundo
ubicado en una region desértica, toma casi el 90 por ciento del agua del rio Omo, en el vecino
pais de Etiopia.’s5 La reciente construccion de tres represas hidroeléctricas a lo largo del rio ha
interrumpido el flujo de agua dulce al lago. Se estima que, entre 2015 y 2018, el flujo anual al
lago Turkana disminuir4 hasta en 770 por ciento, mientras se llena el reservorio creado por la
tercera represa.'3® La actual extraccion de agua en la cabecera del lago interrumpira el flujo de
agua, reduciré la cantidad de hébitats acuéticos y aumentara la salinidad del lago.s”
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Rio Guadiamar en Espaiia
después de haber sido
contaminado con 5 millones

de metros cubicos de lodos
toxicos y agua acidificada. En
1998, se reventd una represa
que contenia los desperdicios
de una mina cercana. El
derrame result6 en la muerte
de 30.000 kilogramos de peces.
Es probable que vuelvan a abrir
esta misma mina, ubicada cerca
del Parque Nacional Dofiana.
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Esta construccion podria llevar al colapso ecolégico del lago Turkana y causar,
en consecuencia, una pérdida de ingresos en la region y un aumento de la tension
entre los grupos tribales que dependen del lago para conseguir sus medios de
vida.'s® El lago Turkana es el segundo lugar de pesca tierra adentro més grande en Kenia y

es una importante fuente de ingresos en la regién, con una captura anual de pesca estimada
en US$5 millones.'® Las represas y la extraccion insostenible de agua para las plantaciones
comerciales de cafa de aztcar podrian afectar los patrones de apareamiento de las especies de
peces en el lago,° lo que reduciria su volumen de biomasa en 42 por ciento y ocasionaria una
pérdida en los ingresos de los pescadores locales de aproximadamente US$2 millones.'+* Una
reduccion del tamafo del lago podria también afectar los medios de vida de 300.000 personas
que dependen de él para pesca y agricultura de subsistencia.'+? Estan escaseando los recursos
del lago y esta circunstancia ha obligado a los grupos étnicos rivales a vivir cada vez méas
cerca. Teniendo en cuenta la larga historia de conflicto entre estos grupos, es factible que esta
situacion aumente el riesgo de violencia entre ellos. 4344

AMENAZAS COINCIDENTES

Mas del 20 por ciento'#5 de los sitios del Patrimonio Mundial Natural, que suma
46 propiedades, enfrenta amenazas de multiples actividades industriales
dafiinas.'#%'47 La interaccion entre actividades que ocurren simultaneamente es compleja

e impredecible, y es probable que se acrecienten los impactos negativos generados por cada
actividad.

La reserva de caza Selous, en Tanzania, por e¢jemplo, ha sufrido dafios derivados
de la extraccion de petroéleo y minerales, asi como de la construccion de
carreteras, y ahora enfrenta amenazas adicionales por causa de la construccion
de represas hidroeléctricas. La reserva alguna vez alberg6 poblaciones mundialmente
significativas de elefante africano, hipopdtamo y rinoceronte negro, hoy en peligro critico.'+®
Sin embargo, el sitio enfrenta amenazas permanentes debido a la extraccion de petroleo y
minerales, que se ha exacerbado desde 2009, después de que disminuyera la severidad del
marco legal que protege las reservas de caza en Tanzania.'+ El gobierno de este pais ya ha
otorgado, por lo menos, 70 concesiones para mineria y extraccion de gas y petroleo en areas
que traslapan el sitio,!s°'5' y se estdn estudiando nuevas licitaciones de bloques petroleros en
Selous.’s? En 2012, se modifico la frontera de este sitio del Patrimonio Mundial a fin de permitir
la construccién de una mina a gran escala para la extraccion de uranio en la parte sur de la
reserva.’s3154 Estas actividades han perjudicado la biodiversidad del sitio y ocasionado una
disminucion en los ingresos por actividades turisticas, lo que condujo a la pérdida de empleos
locales para las personas que se vieron afectadas por la disminucion del turismo y que no
tenian las habilidades apropiadas para trabajar en la exploracion de petroéleo o en la mineria.'ss
La construccion ya propuesta de una planta hidroeléctrica, que implicaria inundar partes de la
reserva y la pérdida de hébitats terrestres, es otra amenaza contra este sitio.'s®

Estas actividades industriales daiiinas, algunas de las cuales se han emprendido
en la misma area, han aumentado el acceso de cazadores furtivos, con lo que se
ha hecho atin mas dano. Las carreteras de acceso construidas por Shell en la década de
1980 para la exploracion de petroleo'” y por ARMZ para la extraccion de uranio, han facilitado
el acceso de los cazadores ilegales a Selous.'s® La compaiiia encargada del funcionamiento de
la nueva mina de uranio en el area deforestada de la propiedad admiti6 que “los cazadores
furtivos aprovecharon que habiamos construido una carretera hasta el depdsito”.*** Desde su
inscripcién en 1982, la poblacion de elefantes en el sitio ha disminuido en, por lo menos, 90 por
ciento'*°y actualmente no quedan mas de 11.000 en la reserva.’® Ademas, desde la inscripcion
del sitio, se ha perdido casi toda la poblacién de rinocerontes negros, que ya estaban en peligro
critico de extincion.'® La caza ilegal ha puesto en riesgo el valor universal sobresaliente de la
reserva, al punto de que, en 2014, se inscribid el sitio en la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro.®s
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LAS AMENAZAS

El Sistema de Reservas de la Barrera del Arrecife de Belice también ha sufrido
1 g 0 000 dafios debido a actividades simultaneas. La diversidad del ecosistema marino
) del Patrimonio Mundial de Belice incluye, por lo menos, 1400 especies de flora y fauna,
de las cuales 17 estdn amenazadas de extincion.’*+1%s M4s de la mitad de la poblacion de
LA BARRERA DEI. Belice'*® —alrededor de 190.000 personas—©718:1 se sostiene con ingresos generados por
ARRE(IFE DE BELI[E la pesca y el turismo, dos actividades relacionadas con el arrecife. Sin embargo, desde
1998, diversas acciones que incluyen la construccion insostenible en la costa, asi como
E S SUSTENTU la escorrentia resultante de la agricultura, han dafado 40 por ciento de este lugar.”° Las
P AR A [ A SI 190 000 construcciones mal manejadas en la costa de Belice y dentro de propiedades del Patrimonio
° Mundial han conducido a la tala de extensas areas de manglares y a dragados marinos. Por
PERSONAS ejemplo, la construccion insostenible de un inmenso resort en los cayos Pelicano oblig a
la deforestacion del 60 por ciento de sus manglares.”* Igualmente, la construcciéon de un
terminal para grandes cruceros en el cayo Harvest dafi6 los arrecifes de coral cercanos
debido al dragado y la descarga de rocas en el mar.”7? La contaminacion por escorrentia de
la agricultura ha agravado el dafio del arrecife, pues genera una sobrecarga de nutrientes
en el agua.”” Esto hace que aumente la floracién de algas en el arrecife y se bloqueen los
rayos solares requeridos para la fotosintesis de las plantas marinas. Como resultado de
la permanente destruccion de sus ecosistemas, el Sistema de Reservas de la Barrera del
Arrecife de Belice fue afiadido en 2009 a la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro.7+

Perforaciones petroleras costa afuera y construcciones daiinas en el litoral
estan amenazando el futuro del sitio. Un poco antes de preparar este informe, el
gobierno de Belice anunci6 su intencion de aprobar una politica para prohibir la exploracion
maritima de petréleo dentro del sitio del Patrimonio Mundial. No obstante, el arrecife sigue
en riesgo por el efecto de posibles perforaciones realizadas fuera de estas areas.””s Cualquier
restriccion a la explotacion de petroleo dentro de las fronteras de la propiedad del Patrimonio
Mundial solo cubriria el 14 por ciento del ecosistema marino de Belice.”® Aunque el pais
tiene una moratoria temporal sobre las perforaciones costa afuera,”” podrian levantarla en
cualquier momento y dejar el &rea marina restante abierta a posibles explotaciones.

Como los ecosistemas marinos estan conectados por corrientes oceanicas, su salud esta
estrechamente relacionada con las condiciones de las aguas circundantes, y las perforaciones
en cualquier parte del 86 por ciento del ambiente marino de Belice podrian dafiar
irremediablemente el arrecife. Las perforaciones maritimas también aumentan el riesgo de
derrames de petroleo en las aguas de este pais, en parte, debido al aumento del trafico de
tanqueros petroleros. La ingestion de petréleo derramado tiene impactos fatales en la vida
marina.”® Asimismo, las personas que consuman mariscos contaminados corren un mayor
riesgo de padecer cancer.”? Esto podria tener efectos inmediatos en las 17.000 personas que
trabajan en la industria pesquera de Belice.’®® Ademaés, los proyectos futuros de construccion
alo largo del arrecife podrian ocasionar un dafio marino adicional si no se toman medidas
para garantizar la aplicacion concienzuda de los principios de sostenibilidad. Por ejemplo,
Puerto Azul —el inmenso resort proyectado— incluye una pista de carreras para Formula 1y
un aeropuerto, que se construirian con arena extraida de aguas circundantes.'8+52
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EL MEDIU AMBIENTE NUMEROSOS SITIOS DEL PATRIMONIO MUNDIAL HAN MITIGADO 0 IMPEDIDO AMENAZAS PLANTEADAS POR
ACTIVIDADES INDUSTRIALES DANINAS MEDIANTE UN MANEJO EFECTIVO Y LA TOMA DE DECISIONES QUE PRIORIZAN

ESUN PROVEEDOR i pesarroLo sosTENBLE.

A LARGU PLAZU En estos casos, las personas encargadas de tomar decisiones, como los gerentes de los sitios
DE IN SUMU S y los gobiernos, han escogido un enfoque de desarrollo sostenible para manejar sus sitios del
> Patrimonio Mundial, que reconoce que el medio ambiente es un proveedor a largo plazo de
E[UNUMI[:US insumos econémicos. Este enfoque promueve actividades de desarrollo sostenible que generan
valor durante un largo periodo de tiempo, en vez de actividades industriales dafiinas focalizadas
en la generacion de ingresos a corto plazo.

Las actividades como el turismo, la silvicultura y la pesca sostenibles tienen en
cuenta los impactos econémicos, sociales y ambientales presentes y futuros,

y consideran las necesidades de los visitantes, la industria, el ambiente y las
comunidades locales. Estas actividades pueden generar ingresos para las comunidades
locales y las economias nacionales, al tiempo que —y esto es de maxima importancia—
preservan los sitios y garantizan que los beneficios que suministran estén disponibles para las
generaciones futuras. Cuando se realizan en y alrededor de un sitio del Patrimonio Mundial,
pueden generar resultados positivos en materia de desarrollo para los residentes cercanosy,
también, proteger el valor universal sobresaliente de la propiedad.

El Parque Natural del Arrecife de Tubbataha, el Parque Nacional de Chitwan y
el Parque Nacional de Ichkeul son excelentes ejemplos de sitios del Patrimonio
Mundial bien manejados que ilustran el potencial de las areas protegidas para
contribuir al desarrollo sostenible. Gracias a su manejo sostenible, estos sitios avanzan
tanto hacia la conservacion como al desarrollo de la comunidad en general. Adicionalmente,
ilustran lo que es posible conseguir cuando se aprovecha y nutre el potencial completo de la
biodiversidad, y resaltan los pasos y politicas necesarias para lograr estos resultados.

El rol de los sitios del Patrimonio Mundial en el desarrollo sostenible

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (WCED, por su sigla

en inglés) defini6 el desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las necesidades de
las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro
para atender sus propias necesidades”.’®3 El concepto de desarrollo sostenible ha evolucionado
y ganado importancia desde que fue concebido. En la Conferencia de Rio+20 en 2012, los

jefes de estado y representantes gubernamentales renovaron su compromiso de promover el
desarrollo sostenible y garantizar el fomento de un futuro econémica, social y ambientalmente
sostenible para el planeta.’®4 Los Estados miembros de las Naciones Unidas establecieron

un proceso intergubernamental y, en 2015, adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que resumen 169
metas que se aplican a todos los paises por igual. Estos objetivos y metas buscan equilibrar

las tres dimensiones del desarrollo sostenible: sostenibilidad ambiental, desarrollo social
inclusivo y desarrollo econémico inclusivo.*> Todos los paises y actores estan colaborando
para implementar la agenda con el propdsito de eliminar la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y afrontar el cambio climético antes de 2030.1%

Los sitios del Patrimonio Mundial y, en general, las areas protegidas podrian desempefiar un
papel clave en el cuamplimiento de la Agenda 2030, apoyando los medios de vida mediante

el crecimiento econémico inclusivo, el suministro de recursos sostenibles y la mitigacion del
cambio climético. Estos sitios solo podran cumplir su rol en la Agenda 2030 si se les maneja
cuidadosamente. Un enfoque de desarrollo sostenible para manejar los sitios del Patrimonio
Mundial y las 4reas circundantes implica maximizar a largo plazo los beneficios econémicos,
sociales y ambientales que proporcionan, lo que implica equilibrar el logro de resultados
socioeconomicos con la conservacion de los recursos naturales del planeta y preservar el valor
universal sobresaliente de los sitios.’”
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“Los arrecifes de
Tubbataha son una
fuente importante de
larvas para el mar de
Sula y vitales para
enriquecer la pesca en
esta zona. La politica de
prohibicién de captura
ha sido la principal
contribucién al aumento
de la biomasa de peces y
al cubrimiento coralino
en los arrecifes y las
areas circundantes.
Como resultado del
repunte de la salud del
arrecife, el sitio es atin
mas atractivo para los
turistas”.

Angelique Songco
Gerente de Sitio
Parque Nacional de los
Arrecifes de Tubbataha

LOS EXITOS

PARQUE NATURAL DEL ARRECIFE DE TUBBATAHA

EL PARQUE NATURAL DEL ARRECIFE DE TUBBATAHA EN FILIPINAS ES UNO DE LOS ECOSISTEMAS MARINOS MAS
DIVERSOS, PERO LOS ARRECIFES Y LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA QUE SOPORTA SE VIERON AMENAZADOS EN EL
PASADO POR LA PESCA EXCESIVA.

Este sitio del Patrimonio Mundial, que también es un humedal Ramsar de relevancia
internacional,®® alberga més de 600 especies de peces'® y es un importante lugar de
desove en el mar de Sult.° En décadas pasadas, las practicas de pesca dafiinas, que
incluian el uso de dinamita y cianuro,* agotaron los inventarios de peces en el sitio y la
region circundante.'? Esto puso en riesgo el bienestar de un millén de personas de hogares
dedicados a la pesca, cuyo alimento e ingresos dependen de ese mar.*3

Como respuesta a las practicas pesqueras insostenibles, el gobierno de
Filipinas declaré esta area como zona de exclusion pesquera y redoblé sus
esfuerzos para sancionar la pesca ilegal. En 1998, el gobierno estableci6 una nueva
estructura de gestién que incluyé la Junta Directiva del Area Protegida de Tubbataha y la
Oficina de Manejo de Tubbataha. En consulta con pescadores locales, grupos de la sociedad
civil, y operadores de las pesqueras comerciales y de las actividades de buceo, la Junta
Directiva desarroll6 una estrategia en multiples frentes para manejar de forma sostenible el
sitio y sus alrededores. Se introdujo una zona de pesca prohibida en todo el sitio, lo que sirvié
para proteger los criaderos de peces y respaldar la recuperacion de los inventarios de peces
en el sitio y las dreas circundantes.'** En reconocimiento a los beneficios a largo plazo, los
pescadores locales respaldaron el nuevo plan de manejo, a pesar de los costos inmediatos que
representaba para ellos la restriccion de acceso al sitio.!%s

Estas politicas han permitido la recuperacion de la cantidad de peces,
cuadruplicado los inventarios de peces y aumentado la captura de las
pesqueras que rodean el parque. Desde el establecimiento de la Junta Directiva en
1998, la biomasa total de peces en los arrecifes de Tubbataha se ha cuadruplicado, pasando
de alrededor de 65 toneladas métricas por kilémetro cuadrado® a 278 toneladas métricas
por kilémetro cuadrado en 2011."7 Este es el nivel mas alto registrado en Filipinas®y

es casi siete veces la biomasa promedio de peces de otros arrecifes que hay en el pais.'?®

El reabastecimiento de los inventarios de peces dentro del sitio del Patrimonio Mundial
también incremento la captura de las pesqueras de los alrededores.?*° Los pescadores del
vecino pueblo de Cagayancillo han reportado un aumento en la captura de 5 kilogramos a
13,5 kilogramos, en el periodo comprendido entre 2007 y 2015.2°

El manejo exitoso de los arrecifes de Tubbataha ha catalizado el apoyo a la
pesca sostenible a una escala mas amplia. Al haber experimentado los beneficios
del manejo sostenible en términos del aumento en el tamafio de la captura, la comunidad
de Cagayancillo ha adoptado practicas sostenibles en sus propias pesqueras. Estas incluyen
el uso de equipo menos dafiino, la captura de la cantidad justa de peces para satisfacer

la demanda local y el establecimiento de areas marinas protegidas en la localidad.2°2
Adicionalmente, los arrecifes han catalizado la formacion de la Iniciativa del Triangulo de
coral para los arrecifes de coral, la pesca y la seguridad alimentaria, en la que participan
seis paises,?°® que busca salvaguardar los recursos marinos y costeros, y mejorar la
sostenibilidad de las practicas pesqueras en el sudeste de Asia.2*4

La preservacion de los ecosistemas marinos del sitio ha incrementado el
turismo y los ingresos de las comunidades locales. Entre 2002 y 2013, la cantidad
de turistas que visitaron los arrecifes de Tubbataha se triplic, hasta alcanzar los 1500
visitantes.2°s Dentro del acuerdo de zonas sin captura, la Junta Directiva decidi6 compensar
a los pescadores de Cagayancillo con una participacion del 10 por ciento de los ingresos
provenientes de las tarifas de ingreso de los turistas.2°¢ El gobierno local de Cagayancillo

ha utilizado estos fondos en proyectos como la construccion de carreteras entre las fincas

y el mercado, y un sistema de microcrédito que otorga préstamos a los miembros de la
comunidad. Los residentes han usado estos préstamos para emprender nuevas actividades
que diversifican sus fuentes de ingreso, incluyendo la produccion de vinagre de coco y el
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establecimiento de fincas de algas marinas.2°72°8 Como resultado de estos proyectos, el ingreso
promedio de los hogares de Cagayancillo se quintuplic6 entre 2007 y 2015,%°° lo que ha traido
consigo mejoras en los estandares de vida, como son aumento en la propiedad de viviendas,
mayor acceso al servicio eléctrico y mejores servicios de saneamiento en la comunidad.?*°

El manejo efectivo, la participacion amplia de diferentes actores y una visién
clara del desarrollo sostenible han ayudado a garantizar la prosperidad a

largo plazo de los arrecifes de Tubbataha y el bienestar de las comunidades
locales. El manejo sostenible exitoso del parque se puede atribuir a una serie de factores,
que incluyen haber equilibrado los intereses de los actores, logrado la participacion de las
comunidades locales e incluido un area geografica amplia. La Junta Directiva, responsable
del desarrollo del plan de manejo del area, incluye un grupo de actores locales diversos, entre
ellos, representantes del gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector privado.? Desde
el inicio, la Junta involucro las comunidades locales que se verian afectadas por el nuevo plan
de manejo para garantizar que se atendieran sus intereses y lograr su compromiso. El acuerdo
de compartir ingresos, junto con el aumento del turismo como resultado de la proteccion del
sitio, ha mejorado los estdndares de vida y la seguridad a largo plazo de los ingresos de las
comunidades locales, y les ha proporcionado incentivos adicionales para seguir protegiendo el
parque de la amenaza de la sobrepesca.'?

PARQUE NACIONAL DE CHITWAN

ES EL (LTIMO SOBREVIVIENTE DE LOS ECOSISTEMAS NATURALES ONICOS DE LA REGION DE TERAI, QUE ABARCA
NEPAL Y EL NORTE DE INDIA.™"

Chitwan fue la primera area de Nepal que recibi6 el estatus de parque nacional.?*# En 1984, fue
inscrita como sitio del Patrimonio Mundial.?s Alberga una de las pocas poblaciones restantes
del gran rinoceronte unicornio asiatico, conocido como rinoceronte indio,>*° y es uno de los
altimos refugios fuera de India del tigre de Bengala, especie en peligro de extincion.2218

Inicialmente, las restricciones para el uso del Parque Nacional de Chitwan
generaron conflicto entre la comunidad local. El parque fue creado en 1973 mediante
la Ley de Parques Nacionales y Conservacion de la Vida Silvestre de Nepal, que prohibia el
acceso de personas al parque. Por lo tanto, todas las comunidades se reasentaron fuera de

sus limites y se restringieron sus derechos de ingreso. Esto gener6 un conflicto directo con
dichas comunidades, al limitar su acceso a recursos del bosque tan necesarios como la paja, la
madera y la lefia.?9 Ademas, la nacionalizacion de los bosques de Nepal estableci6 la propiedad
gubernamental de todas las tierras de bosque en el pais y debilité las practicas comunitarias de
manejo, lo cual acelerd la deforestacién en la nacion.?*° La pérdida de cultivos y ganado local,

y las amenazas a la vida humana debido a la presencia de los animales salvajes del parque
intensifico la hostilidad de las comunidades hacia el lugar. El conflicto aument6 en la década de
los ochenta y principios de los afios noventa del siglo XX, a medida que la poblacién de Nepal
crecia rapidamente.?2-222

En 1996, se declar6 una zona de amortiguamiento de 750 kilometros cuadrados
alrededor del parque para disminuir las tensiones, proteger los recursos
naturales e involucrar a las personas en la conservacion.>?3 Para minimizar el
conflicto, se lanzo6 el programa Parque y Personas, y en 1996 se establecio legalmente la

zona de amortiguamiento,*4 donde viven més de 300.000 personas,** muchas de las

cuales dependen de los productos del bosque para su sustento.>*° El objetivo de esta zona y
del programa era reducir la degradacion del parque por parte de las comunidades locales,

al tiempo que se protegian sus medios de vida, al darles acceso a recursos alternativos.?*
Los funcionarios del parque y los residentes locales ahora trabajan juntos para manejar los
recursos naturales de la zona de amortiguamiento y mejorar las condiciones socioeconémicas
de las comunidades vecinas.?*®
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“El comanejo cuidadoso
del parque y las zonas
de amortiguamiento
con las comunidades
locales ha ayudado a
crear un sentimiento

de pertenencia y
responsabilidad con

la conservacion, que
condujo a una mayor
proteccion del parque

y a la estabilizacion de
las poblaciones de tigres
y rinocerontes. Esto ha
atraido mas turistas y
las comunidades locales
han logrado usar su
parte de los ingresos del
turismo para construir
escuelas y carreteras,
proporcionar apoyo
veterinario, renovar los
sitios religiosos, construir
canales de riego y crear
fuentes seguras de agua
potable”.

Kamal Kunwar

Funcionario Conservacionista
en Jefe / Mayo 2013 - Oct. 2015
Parque Nacional de Chitwan

EXITOS

En el contexto de este sistema de manejo, el gobierno de Nepal se comprometio

a destinar la mitad de los ingresos del parque a proyectos de desarrollo
comunitario y conservacion en la zona de amortiguamiento. El Parque Nacional

de Chitwan es uno de los destinos turisticos méas populares de Nepal; en 2014 recibié mas

de 178.000 visitantes.?*-23° Desde 1996, el gobierno ha distribuido el 50 por ciento de los
ingresos anuales por turismo en Chitwan a las comunidades de la zona de amortiguamiento;
en solo 2014 fue casi US$1 millén.>3 Los comités de la zona han asignado este presupuesto

de acuerdo con las necesidades de la comunidad y han invertido en proyectos piblicos como
colegios, carreteras, represas sostenibles y centros de salud. También se han invertido fondos
en actividades de generacion de ingreso, programas de fortalecimiento de capacidades, trabajo
de conservacion e iniciativas contra la caza furtiva para garantizar que las comunidades logren
un desarrollo sostenible y duradero.23? El turismo del parque no solo proporciona fondos para
las actividades de desarrollo, sino que es fuente de empleo para mas de 30.000 personas, con lo
que se contribuye atin més a mejorar el bienestar de los residentes locales.?33

También, como parte del sistema de manejo, la propiedad de algunos bosques
de la zona de amortiguamiento ha sido transferida a las comunidades locales
para realizar actividades sostenibles de silvicultura, lo cual ha tenido beneficios
econdmicos, ambientales y socioculturales. Mas de 70 bosques de la zona de
amortiguamiento han pasado a manos de las comunidades locales y han beneficiado a méas de
200.000 personas.23* Dentro del sistema de manejo, las comunidades disehan e implementan
sus propios planes operativos con el apoyo de las autoridades del parque. Los beneficios del
manejo comunitario se ven reflejados en el bosque comunitario de Baghmara, que proporciona
a sus residentes todos los productos forestales que necesitan.?3s En 1995 este lugar se abri6 al
turismo y, en 2013, los ingresos anuales por este rubro habian alcanzado los US$660.000.23°
Se han usado los ingresos para contratar guardabosques, entrenar guias locales, construir
escuelas y construir terraplenes para reducir inundaciones. La comunidad también ha usado
los fondos para invertir en energias alternativas que reduzcan la presion sobre los recursos
del bosque. Se han instalado hasta ahora mas de 100 plantas de biogés.??” El resultado del
manejo sostenible en todos los bosques comunitarios de Chitwan ha sido la conservaciéon

y rehabilitacion de los ecosistemas. La cobertura de bosque, precisamente, en las 4reas de
bosque comunitario aumentd 7,5 por ciento entre 2005 y 2013,23¢ lo cual supera el promedio
nacional.°

La reduccion de la presion sobre los recursos del parque ha contribuido

a la regeneracion del sitio y sus poblaciones de vida silvestre. La zona de
amortiguamiento actia como una capa protectora del Parque Nacional de Chitwan y previene
la extraccion insostenible de recursos de la propiedad. Esto, junto con los esfuerzos de
manejo, ha favorecido la regeneracion de los recursos naturales del parque. Ademas, los
programas de conservacion y la presencia del ejército de Nepal para garantizar la seguridad
han incrementado las poblaciones de rinocerontes, tigres, cocodrilos y elefantes dentro y en
los alrededores del parque.2+° Chitwan y su zona de amortiguamiento ahora albergan el 60 por
ciento de los tigres adultos y casi el 95 por ciento del gran rinoceronte de unicornio de Nepal.2+
En afios recientes, la caza furtiva de animales en el parque ha sido extraordinariamente
baja.?+* En 2014, el 3 de marzo, Dia Mundial de la Vida Silvestre, el parque y Nepal, en general,
cumplieron por tercera vez en el tltimo lustro 365 dias de cero caza ilegal de rinocerontes,
tigres y elefantes.?43
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Grupos comunitarios manejan
70 areas de bosque en la zona
de amortiguamiento que rodea
el Parque Nacional de Royal
Chitwan en Nepal y reciben

la mitad de los ingresos por
turismo en el parque. Se han
invertido estos fondos en
servicios publicos y proyectos
locales, incluyendo el desarrollo
de energias alternativas.
Instalaciones para la producciéon
de biogés como esta reducen

la presién que ejercen sobre

el bosque sus residentes al
recolectar lefia. El biogas es
maés seguro y limpio, tanto para
el medio ambiente como para
quienes lo utilizan.
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Nepal ha reducido la caza ilegal de elefantes, rinocerontes y tigres a escala nacional a niveles extremadamente
bajos —muy contrario a la tendencia en otros lugares del mundo.
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LARESTAURACION Y
LA REHABILITACION
DE ICHKEUL
PERMITIERON QUE

EL SITIO FUERA
RETIRADO EN 2006
DE LA LISTA DEL
PATRIMONIO
MUNDIAL EN PELIGRO

LOS EXITOS

PARQUE NACIONAL DE ICHKEUL

TIENE DIVERSOS SISTEMAS DE LAGOS Y HUMEDALES, PERO LA SUSTRACCION INSOSTENIBLE DE AGUA EN LA
CABECERA HIZ0 QUE FUERA INCLUDO EN 1996 EN LA LISTA DEL PATRIMONIO MUNDIAL EN PELIGRO.™

Ubicado en Ttinez, el Ichkeul es el lago de agua dulce més grande del norte de Africa y un
sitio esencial de descanso para hasta 400.000 aves migratorias en el invierno.>+ El sitio del
Patrimonio Mundial, que también es un humedal Ramsar de importancia internacional,+

se beneficia de los flujos estacionales del mar, que le dan un ecosistema hidrolégico muy
particular.2+” Sin embargo, la construccion de tres represas en la cabecera en las décadas de
los ochenta y noventa restringi6 severamente el flujo de agua al lago.2+® Se redujo la afluencia
anual promedio en més de un 20 por ciento,?>#° lo que aumento la salinidad, provoco6 la muerte
de muchas plantas y peces de agua dulce y disminuyo la presencia de aves migratorias.2>® En
el 2000, la cantidad de aves acuaticas que invernaban en el parque se habia reducido 75 por
ciento y la cantidad de gansos comunes en més del 95 por ciento.?*

La implementacién de un plan de manejo sostenible logré la restauracion

y rehabilitacion del sitio, y su remocion en 2006 de la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro.*5* A principios de 2003, se disei6 e implement6 un nuevo plan de
manejo del sitio con el objetivo de restaurar el equilibrio de aguas del lago. El plan integraba
las comunidades locales en el manejo y apoyaba el crecimiento del turismo sostenible.?53 El
aumento en la descarga de agua de las represas de la cabecera y la regulacion exitosa de la
afluencia de aguas marinas a través de compuertas automatizadas®+ redujo en 66 por ciento la
salinidad del lago.?s5 El reaprovisionamiento de las reservas de agua tuvo como resultado una
mayor biodiversidad en el sitio. En 2010, este ecosistema se habia restaurado hasta alcanzar
un estado comparable al que tenia en el momento de la inscripcion.2s°

La promocioén del parque como destino turistico ha aumentado la cantidad de
visitantes, al tiempo que se ha minimizado el dafio ambiental. La construccion

de un nuevo centro para visitantes ha atraido una gran cantidad de turistas a este sitio del
Patrimonio Mundial Natural, y hoy en dia es uno de los principales destinos de actividades
como observacion de péjaros, ciclismo de montafia, montafiismo, equitacién y senderismo en
camello.?” En el periodo comprendido entre 2005 y 2012, se duplic6 la cantidad de turistas
que visit6 el Parque Nacional de Ichkeul, hasta alcanzar una cifra de aproximadamente 50.000
visitantes por afo.?s® Los impactos negativos del aumento de la presencia de seres humanos se
ha minimizado empleando torres de observacién y limitando el acceso a una red aprobada de
senderos en la naturaleza.?>°

La inclusion de la comunidad en el manejo del parque y el crecimiento de

la industria del turismo han mejorado los resultados de desarrollo de las
comunidades locales. El recién establecido Comité de Manejo del Parque Nacional de
Ichkeul estd compuesto por miembros de la comunidad, autoridades gubernamentales y otros
actores.2*° Esto ha permitido que los residentes de los alrededores del parque capitalicen

el crecimiento del turismo para aumentar sus ingresos. Por ejemplo, se ha establecido un
esquema disefiado para entrenar a personas de la localidad como guias turisticos>*'y los
residentes han aprovechado la oportunidad para vender productos agricolas a los visitantes.>
La inclusi6én de las comunidades no solo ha ampliado las oportunidades de empleo y
aumentado los ingresos, sino que ha mejorado la conciencia de la importancia de conservar el
parque, gracias a lo cual se ha hecho realidad el desarrollo sostenible a largo plazo de este sitio
del Patrimonio Mundial. 263
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PRINCIPIOS DE PROTECCION

Si se manejan cuidadosamente y de manera sostenible, los sitios del Patrimonio
Mundial apoyaran el desarrollo sostenible y contribuiran a aliviar la pobrezay
conservar los ecosistemas naturales. El manejo sostenible sera crucial para prevenir la
extraccion y explotacion excesiva de los recursos de estas areas, proteger y conservar su valor
universal sobresaliente, y garantizar su contribucion al logro de los objetivos de la Agenda
2030.

Desarrollo sostenible y la Convencién del Patrimonio Mundial

Es evidente el potencial que tienen los sitios del Patrimonio Mundial bien manejados
para apoyar el desarrollo sostenible y cumplir la Agenda 2030. Durante la dltima
década, los paises han ido reconociendo la relevancia cada vez mayor de la
Convencion para el Bienestar y Desarrollo de la Sociedad.?042%:2°¢ En noviembre de
2015, la Unesco adopt6 la politica destinada a incorporar la perspectiva del desarrollo
sostenible a los procesos de la Convencion del Patrimonio Mundial.?%” Esta politica
pide a los Estados miembros de las Naciones Unidas reconocer las estrategias de
conservaciéon y manejo que incorporan una perspectiva de desarrollo sostenible, la
cual incluya no solo la proteccién del valor universal sobresaliente, sino también

el bienestar de las generaciones presentes y futuras.?*® En conformidad con la

Agenda 2030, la politica se basa en las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
sostenibilidad ambiental, desarrollo social inclusivo y desarrollo econémico inclusivo.
En ese contexto, el manejo sostenible de los sitios del Patrimonio Mundial es una
oportunidad para contribuir al logro de varias de las metas.2*

Los paises necesitaran el apoyo de un amplio rango de actores para lograr las
metas del desarrollo sostenible, al tiempo que se protege el valor universal
sobresaliente de los sitios del Patrimonio Mundial. El compromiso del sector
privado sera vital para garantizar que cualquier actividad propuesta que quiera desarrollarse
dentro o en los alrededores de los sitios del Patrimonio Mundial defienda los valores
delineados por la Unesco y el Comité del Patrimonio Mundial. El afan de obtener ganancias

a corto plazo no debe ser superior a la necesidad de preservar los beneficios a largo plazo

que proporcionan los sitios. La participacién de los pueblos indigenas y las comunidades
locales sera importante para construir una responsabilidad compartida en la proteccion de
los sitios y garantizar que los beneficios queden en manos de quienes mas los necesitan. El
apoyo de organismos expertos, incluyendo la UICN, y de organizaciones no gubernamentales
con experiencia en conservacion y manejo sostenible de los sitios del Patrimonio Mundial
también ayudara a guiar la toma de decisiones y conducir4 a resultados sostenibles.
Finalmente, el apoyo econémico de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OECD, por su sigla en inglés) sera necesario para cumplir los
presupuestos requeridos para conservar y proteger los sitios del Patrimonio Mundial en los
paises en desarrollo.

Lograr el desarrollo sostenible y la conservacion implica actuar a una escala
mayor que la de los sitios en si. Por tanto, el potencial de las zonas de amortiguamiento
para apoyar el desarrollo sostenible y proteger los sitios del Patrimonio Mundial se debe
aprovechar al maximo. Estos, generalmente, estan ubicados dentro de paisajes naturales
mas grandes, cuyos ecosistemas tienen un impacto importante en su integridad. El valor
universal sobresaliente y los beneficios que proporcionan dependen, por lo tanto, de sus
alrededores inmediatos. Se deben, entonces, usar las zonas de amortiguamiento como capas
adicionales de proteccién y herramientas que puedan acrecentar los beneficios para las
comunidades locales, mas all4 de los que proporcionan los sitios del Patrimonio Mundial en
si mismos.27°
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LA SOLUCION

La aplicacién de cinco principios clave a las actividades que se adelantan dentro

y alrededor de los sitios del Patrimonio Mundial puede ayudar a las personas
encargadas de tomar decisiones a lograr un equilibrio apropiado y equitativo
entre conservacion, sostenibilidad y desarrollo.?” Estos principios se han destilado
mediante las lecciones aprendidas en los sitios que han logrado un desarrollo sostenible exitoso.
Los principios son una directriz de alto nivel para ayudar a los gobiernos, el sector privado

y los administradores de los sitios a lograr un desarrollo sostenible dentro de ellos y en sus
alrededores. Los principios deben aplicarse a todas las actividades permitidas e incorporarse a
las estrategias de conservacion y manejo a escala del sitio y del 4rea més amplia.

1. Valoracién. Los gobiernos deben evaluar periédicamente el valor directo, indirecto y de
no utilizacién de los sitios del Patrimonio Mundial. Para tomar decisiones bien informadas,
se debe usar esta apreciacion del valor, junto con la evaluaciéon completa de los costos y
beneficios econémicos, ambientales y sociales de todas las actividades propuestas que
quieran desarrollarse en los sitios y en las areas que los circundan.

PRI N [I P I US 2. Decisiones de inversion. Cuando consideren hacer inversiones en actividades que
pudieran afectar los sitios del Patrimonio Mundial y a las personas que dependen de ellos,
SE []EBEN quienes toman las decisiones deben evaluar estas inversiones a largo plazo y estimar

justamente las necesidades y beneficios para las generaciones presentes y futuras.
APLICARA

3. Gobernanza. Los actores a nivel local, regional, nacional e internacional deben participar

TUI] AS I_ AS en el manejo de los sitios. En el proceso de toma de decisiones, deben estar involucrados,
ACTIVID ADE S en especial, las comunidades locales y los pueblos indigenas que habitan los sitios del
Patrimonio Mundial o sus alrededores y que se ven afectados por el uso de sus recursos.
DENTRU DE Asimismo, deben recibir una parte justa de los beneficios generados por el uso de estos

[OSSTIOSDEL ™~

4. Politicas. Los legisladores a nivel del gobierno y los administradores de los sitios deben
PATRIMUNIU consultar con los grupos de la sociedad civil, las organizaciones internacionales no

MUNDI AL gubernamentales y los expertos durante el proceso de establecimiento de politicas. Las
decisiones se deben basar en toda la informacién y los datos disponibles. Las politicas

NATURAI. resultantes deben ser efectivas y amplias, y estar libres de lagunas o vacios legales, de tal

Y EN SU S manera que no puedan eludirse. El proceso y los logros de las decisiones deben estar a

disposicion del pablico y se deben comunicar claramente al Comité del Patrimonio Mundial y

ALREDEDURES a otras partes pertinentes.

5. Cumplimiento. Se deben implementar las medidas efectivas para garantizar que los
actores apoyen las normas existentes y futuras, y para que los organismos indicados las
hagan cumplir. Las normas que protegen los sitios del Patrimonio Mundial se deben respetar
plenamente y sin excepciones.
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Principios en accion: Sistema de Reservas
de la Barrera del Arrecife de Belice

El gobierno de Belice actualmente est4 a punto de tomar una decision y tiene la
oportunidad de realizar acciones decisivas para garantizar que todas las actividades
adelantadas en el sitio del Patrimonio Mundial del Sistema de Reservas de la Barrera
del Arrecife de Belice y en sus areas circundantes sean coherentes con los objetivos del
desarrollo sostenible. La aplicacion de principios, segin la manera como se expone a
continuacién, ayudaria a que este sitio sea retirado de la Lista del Patrimonio Mundial
en Peligro:

o Una inversion focalizada en el valor a largo plazo favoreceria el
turismo sostenible, en vez de las perforaciones maritimas. El turismo
sostenible en los arrecifes podria ser un motor principal del desarrollo econémico
futuro de Belice, puesto que las actividades costeras y marinas dan cuenta del
60 por ciento de los ingresos actuales por turismo.?”3 Sin embargo, el atractivo
del arrecife como destino turistico internacional depende de la preservacion a
largo plazo de sus ecosistemas marinos. La busqueda de ganancias a corto plazo
mediante la exploraciéon maritima de petréleo pondria en peligro la biodiversidad
del arrecife, mientras que el turismo manejado de manera sostenible podria
contribuir a su proteccion y a conseguir fuentes estables de ingresos para las
generaciones actuales y futuras.

e Lavaloracion